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dotyczy PIanu gospodarkl niskoemisyjnej dla Miasta i Gminy Zalewo przyjetego uchwata
‘ Rady MIEjSkIej nr LII/341/18 z dnia 28 lutego 2018r.

Szanowny Panie Burmistrzu,

uprzejmie informujemy, ze w ramach realizacji dziatan zwigzanych z projektem
,0gblnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE”, dla ktérego dofinansowanie
zostalo ujete w poddziataniu 1.3.3 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS) 2014-2020), wyiej wymieniony plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) byt
analizowany i zostat zweryfikowany pozytywnie.

W zwigzku z powyzszym niniejsze pismo® potwierdza wypetnienie wymagar zaswiadczenia o
wydaniu pozytywnej opinii dla w/w PGN, celem przedstawienia przez Wnioskodawcow przy

ubieganiu sie o dofinansowanie ze srodkéw UE w ramach konkursu ogtoszonego przez IZ
RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Z wyrazami szacunku,

ZARZADU

Doradca Energquftzny w ramach Jarostaw Bogusz

Projektu DoradztWa Endrgetycznego
podduaqapm 133 p0I92014-2020

N|n|ejsze \plsmo, nie stanowi urzedowego po$wiadczenia faktéw lub stanu prawnego oraz nie jest podstawa
potwierdzenia lub ustalenia praw i obowigzkéw podmiotu na rzecz ktdérego zostat wydany lub innych
podmiotéw. Dokument nie stanowi o$wiadczenia woli i nie stanowi potwierdzenia lub promesy udzielenia
dofinansowania ze érodkéw WFOSIGW lub innych $rodkéw bedacych w dyspozycji WFOSIGW, ani jakichkolwiek
innych $rodkéw publicznych.

,,Ogdinopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”



Warmirfisko-Mazurski
Paristwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny
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Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14 marca 198@1?.39{%@;&@@_]'1?1‘ i“Sanitarnej (Dz. U.

22017 r., poz. 1261), art. 46 pkt 2, art. 54 ust. 1\ art/58lustawy z dnia 3 pazdzxeml a 1dostgpnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405), po zapoznaniu si¢ z dokumentacja przedtozong
przy wniosku Burmistrza Zalewa, znak: 1K.7013.43.2017.JM z dnia 10.10.2017 r. (data wplywu:
16.10.2017r.)

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
pozytywnie opiniuje projekt ,, Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zalewo 2

UZASADNIENIE

W dniu 16.10.2017 r. do Warminisko-Mazurskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego wplynat wniosek Burmistrza Zalewa o zaopiniowanie projektu »Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Zalewo”.

Przedmiotowy plan jest opracowaniem kwalifikujacym si¢ do dokumentow, o ktorych mowa
w art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1405), wymagajacych przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko oraz sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko (zgodnie z art. 51 ust. 1 ww.
ustawy). Zgodnie z art. 54 ust. 1, w zwigzku z art. 58 tej ustawy, projekt dokumentu poddaje si¢
opiniowaniu m.in. przez panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Z uwagi na lokalizacje
obszaru objetego programem w przedmiotowej sprawie wiasciwym miejscowo jest Warminsko-Mazurski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny. Opinia z dnia 11.08.2017 r. znak: ZNS.9022.5.106.2017. KM
Warmirisko-Mazurski Pafstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny uzgodnit —zakres i stopien
szczegolowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Plan gospodarki niskoemisyjnej to strategiczny dokument dla gminy Zalewo opracowywany w celu
poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego poprzez podjecie dziatan zmierzajacych do budowania bardziej
konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, ktéra bedzie korzystaé z zasobow w sposob racjonalny
i oszczedny, zapewniajac zréwnowazony rozwéj. Celem nadrzednym opracowania PGN bylo ustalenie
potrzeb i probleméw wystepujacych na terenie Gminy w zakresie gospodarki niskoemisyjnej oraz
wyznaczenie kierunkow dziafan, ktére maja m.in. przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow okreslonych
w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020, tzn.: redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
zwiekszenia udzialu energii pochodzacej z zrédet odnawialnych (OZE) oraz redukcji zuzycia energii
finalnej, poprzez podniesienie efektywnosci energetycznej. Dodatkowo celem sporzadzenia i wdrazania
PGN jest zapewnienie korzysci ekonomicznych, spotecznych i $rodowiskowych, zgodnie z zasada rozwoju
zréwnowazonego, plynacych z dzialan zmniejszajacych emisje.

Zgodnie z wynikami Bazowej Inwentaryzacji Emisji catkowite zapotrzebowanie na energig¢ finalng
gminy Zalewo w roku 2016 wyniosto ok. 141577 MWh. Ilos¢ energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
wyniosta ok. 47543 MWh, co oznacza, ze udziat energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych (OZE) dla
gminy Zalewo w roku bazowym wyniést 33,6%. Catkowita emisja dwutlenku wegla z obszaru Gminy
w 2016 roku wyniosta ok. 37240 ton. Uwzgledniajac liczbe mieszkancow Gminy, emisja na 1 mieszkanca
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Gminy w 2016 roku wyniosta ok. 5,3 ton CO,, co jest to wartoscig nizszg od $redniej emisji CO,
przypadajgcej na mieszkarica Polski w 2015 roku (7,7 t COy).

' W zestawieniu ilogci emitowanego dwutlenku wegla z obszaru gminy Zalewo w 2016 roku,
najwickszy udziat przypadt na sektor Spoteczenistwo — 59,6% catkowitej emisji CO,. Znaczacym udziatem
charakteryzowat si¢ réwniez sektor Transportu oraz Przemystu, odpowiednio 21,6% i 13,0% catkowitej
emisji. Udziat sektora Samorzad byt najnizszy (5,7%).

Podstawowymi nosnikami energii wykorzystywanymi na terenie gminy Zalewo w 2016 r. byly:
biomasa i wegiel kamienny. Znaczacy udzial w zapotrzebowaniu na energie przypadt rowniez na olej
napedowy i energig elektryczna. W zestawieniu nosnikow energii w ilosci emitowanego dwutlenku wegla,
najwicksza emisja CO, wynikata z wykorzystania energii elektrycznej. Znaczacy byl réwniez udzial wegla
kamiennego i oleju napedowego. Udziat pozostatych nosnikow byt nizszy, przy czym na ilo$¢ emitowanego
CO, nie miato wptywu wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, do ktérych zalicza si¢ biomase.

Wyniki Bazowej Inwentaryzacji Emisji (BEI) oraz rozpoznanie stanu obecnego Gminy w podziale
na strefe $rodowiskowa, strefe spoleczno-ekonomiczng oraz infrastrukture umozliwily identyfikacje
obszaréw problemowych w nastepujacych sektorach: Samorzad, Spoteczefistwo, Przemyst, Transport,
Infrastruktura.

W zwiazku z powyzszym Gmina Zalewo poprzez opracowanie Planu gospodarki niskoemisyjnej
podejmie dzialania zmierzajace do poprawy jakosci powietrza na jej obszarze, a w szczegdlnosei do
realizacji celéw strategicznych i operacyjnych oraz dziatan w ramach celow operacyjnych.

W ramach celéw strategicznych przewiduje sig:

1. Redukcje ilodci emitowanych gazéw cieplarnianych z obszaru gminy Zalewo.
Poprawe parametréw energetycznych budynkéw i obiektéw znajdujacych si¢ na terenie gminy
Zalewo.

3. Wazrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii po stronie popytu generowanego przez
uzytkownikéw gminy Zalewo.

4., Wdrozenie zréwnowazonych energetycznie dzialah w zakresie planowania przestrzennego
i zarzagdzania rozwojem gminy Zalewo.

5. Prowadzenie dziatan i kampanii edukacyjno-promocyjnych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej na
terenie gminy Zalewo.

Z kolei celem gtéwnym wdrazania krétko/Srednioterminowej strategii rozwoju niskoemisyjnego na
terenie gminy Zalewo jest osiagnigcie do 2020 roku:

— redukgji emisji dwutlenku wegla o co najmniej 1,6% w stosunku do roku bazowego 2016, tzn. redukcji
emisji dwutlenku wegla o co najmniej 598 ton (z ok. 37240 ton CO, w 2016 r. do ok. 36642 ton CO,
w2020 1.);

—  redukgji zuzycia energii finalnej poprzez dziatania na rzecz wzrostu efektywnosci energetycznej o co
najmniej 0,6% w stosunku do roku bazowego 2016, tzn. redukcji zuzycia energii finalnej o co najmniej
868 MWh (z ok. 141577 MWh w 2016 r. do ok. 140709 MWh w 2020 r.);

—  wazrostu udziatu energii pochodzacej z odnawialnych zrédet energii w stosunku do roku bazowego 2016
o co najmniej 0,4 pkt % (z ok. 33,6% - 47543 MWh w 2016 r. do ok. 34,0% - 47878 MWh w 2020 r.)

Odpowiedzia na zdiagnozowane problemy wystgpujace na terenie gminy Zalewo beda
zaproponowane w planie dziatania inwestycyjne, nieinwestycyjne oraz ,,migkkie” — zadania operacyjne,
planowane do realizacji w latach 2017-2020 polegajace na:

1. Poprawie efektywnoéci energetycznej przez kompleksows termomodernizacj¢ budynkéw i obiektow
bedacych we wiladaniu samorzadu gminy Zalewo.

2. Poprawie efektywnosci energetycznej przez kompleksows termomodernizacjg budynkdéw i obiektéw
niepublicznych gminy Zalewo.

3. Modernizacji systeméw grzewczych z budowg automatyki czasowo-pogodowej w budynkach
i obiektach uzytecznosci publicznej gminy Zalewo.

4. Modernizacji systeméw grzewczych z budowg automatyki czasowo-pogodowej w budynkach
i obiektach niepublicznych gminy Zalewo. :

5. Rozwoju technologii wykorzystujacych odnawialne zrodta energii w budynkach i obiektach bgdacych
we wiadaniu samorzadu gminy Zalewo. ‘

6. Rozwoju technologii wykorzystujacych odnawialne zrédta energii w budynkach i obiektach

niepublicznych gminy Zalewo.
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7. Poprawie stanu infrastruktury drogowej na terenie gminy Zalewo.
8. Popularyzacji oraz budowie alternatywnych sposobéw komunikacji na terenie gminy Zalewo.

Osiggnigcie powyzszych celow w znacznym stopniu wplynie na poprawg jakosci srodowiska,
przede wszystkim powietrza atmosferycznego, co w efekcie przyczyni si¢ do poprawy zdrowia
mieszkancow gmmy Inwestycje w zakresie termomodernizacji budynkow, modernizacji systemow
grzewczych, rozwoju technologii wykorzystujacych odnawialne Zrodta energii czy poprawie stanu
infrastruktury drogowej na terenie gminy beda miaty pozytywny wplyw na srodowisko przyrodnicze, a tym
samym na zdrowie ludzi.

Niektore z zadan inwestycyjnych (na etapie ich planowania lub prOJektowama) moga wymagac
réwniez przeprowadzenia procedury oddzialywania na $rodowisko wynikajacej z przeplsow WW. ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. W trakcie takiej procedury (o ile jej przeprowadzenie okaze si¢ konieczne)
oceniany begdzie ich przewxdywany wplyw na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi, a takze okreslone
zostang specyficzne wymagania majace na celu eliminacjg lub ograniczanie niekorzystnych oddziatywan na
srodowisko. Ograniczenie negatywnego oddzla{ywama na $rodowisko dotyczyé¢ powinno przede wszystkim
wyboru lokalizacji inwestycji, technologii, jak rowniez organizacji prac.

W ocenie WMPWIS po zrealizowaniu dzialan okre$lonych w projekcie ,,Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Zalewo” przeprowadzonych zgodnie z wymogami ochrony srodowiska — ogolny

stan sanitarny gminy ulegnie poprawie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Zastepc
\Nwrmlmko v

Panstwowego Wojfepugdzkiego
muja: lm pe ktora as
Burmistrz Zalewa mgr Boza lajda
ul. Czestochowska 8
14-230 Zalewo

Do wiadomosci:
1. PPIS w ltawie
2. Aa.
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REGIGNALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNI

Tt

. Olsztyn, 23 pazdziernika 2017 r.

Wydziat Ocen Oddziafywania na $rodowisko

W008.410.143.2017.MT

Burmistrz Zalewa

Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnja 3/pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informac;ji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z pézn. zm.) - po
rozpatrzeniu-wniosku z 10 pazdziernika 2017 r., znak: IK.7013.43.2017.JM (data wptywu do
RDOS w Olsztynie 16.10.2017 r.), przedtozonym przez Burmistrza Zalewa - Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, po przeanalizowaniu projektu dokumentu:
»Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zalewo”
= wraz z Prognoza oddziatywania na $rodowisko, wykonang we wrzeéniu 2017 r. przez
zespdt autorow EQD sp. z 0.0., 80-227 Gdansk pod kierownictwem Pana tukasza
Kowalskiego, stosownie do wczesniejszego uzgodnienia jej zakresu (pismo z 24 lipca
2017 r., znak: WO0S$.411.87.2017.MT),
= oswiadczeniem autora, o ktérym mowa w artykule 51 ust. 2 pkt 1 lit. f o spetnieniu
wymagan, o ktérych mowa w art. 74a ust. 2, stanowigcym zatacznik do prognozy
- przedktada nastepujgcg opinie:

Analizujac niniejszy projekt PGN (mimo pewnych jego mankamentow) nalezy uznaé, ze
wpisuje sie on w cele zawarte w dokumentach strategicznych, opracowanych na poziomie
krajowym oraz wojewddzkim. Majac na uwadze, ze gmina, opracowujgc niniejszy Plan
podjeta wyzwanie, dotyczace sukcesywnego ograniczenia niskiej emisji, dzieki czemu
wplynie korzystnie na wiele aspektéw Srodowiskowych, projekt planu nalezy ocenié
pozytywnie. Jednakze opracowanie dokumentacji, stanowi jedynie wstepny element planu,
bowiem przyjete w nim cele bedg osiggniete tylko w przypadku rzetelnej i konsekwentnej
realizacji zaprojektowanych dziatan.

Projekt ww. dokumentu zostat oceniony pod katem formalnym oraz merytorycznym

wytgcznie w zakresie oddzialywania zatozen i celéw dokumentu oraz zadan w nim
zawartych na srodowisko.
Wymagania zawarte w regulaminach konkurséw lub tez innych regulaminach (zaleznie od
wybranych zrédet finansowania) w tym prawidtowosé przyjetej metodologii, wybér roku
bazowego, opracowanie metodyki pozyskiwania danych i obliczania wielkosci emisji, a takze
obliczenia spodziewanych efektéw i mozliwosci ich pdzniejszego osiggniecia nie nalezg
wprost do analizy dokonywanej w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
(jest to rola instytucji zarzgdzajgcej i wdrazajgcej).

Przed ostatecznym przyjeciem dokumentu, tutejszy organ proponuje rozwazenie i
wykorzystanie ponizszych uwag i sugestii:
UWAGI:
1. Wskazaé¢ dodatkowo na aspekt prawny, ktéry pozwoli na ograniczanie niskiej emisji,
mianowicie od 1 pazdziernika obowigzuje:
=  nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w
sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state, kiére okresla szczegétowe wymagania
dla wprowadzanych do obrotu i do uzytkowania kottéw na paliwo state o znamionowe;j
mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW (takze tych wchodzgcych w sktad zestawéw
zawierajgcych kociot na paliwo state). Przepisy nie dotycza natomiast kottow:
wytwarzajgcych ciepto wylgcznie na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowe;j;

w
1&* *i‘z

w

EMAS

ﬁ Spetniamy wymagania EMAS — zarzgdzamy urzedem efektywnie, oszczednie i proérodowiskowo
ul. Dworcowa 60, 10-437 Qlsztyn, tel.: 89 53-72-100, fox: 89 52-70-423, sekretariat.olsztyn@rdos.gov.pl, olsziyn.rdos.gov.pl

Iworylikewany system
rarzadzanta
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przeznaczonych do ogrzewania i rozprowadzania gazowych nosnikéw ciepta, takich
jak para wodna lub powietrze; kogeneracyjnych na paliwo state o znamionowej mocy
elektrycznej 50 kW Ilub wiekszej oraz na biomase niedrzewng. Niniejsze
rozporzadzenie skutecznie postuzy samorzadom w walce z niska emisjg
poprzez eliminacje kottléw (palenisk) ztej jakosci (rozporzadzenie, zostato wydane
w celu dopuszczenia na rynek bytowo-komunalny w Polsce jedynie najlepszych
kottdw, spetniajgcych najwyzsze standardy emisyjne);

= rozporzgdzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw stalych (w resorcie energii
dobiegajg konca prace nad ukoniczeniem regulacji, ktére majg na celu m.in.
wyeliminowanie z proceséw spalania w sektorze bytowo-komunalnym paliw statych
ztej jakosci).

2. W aspekcie dziatarn edukacyjnych wskazanych jako jedno z zadan w niniejszym PGN,
nalezy uwzglednié nowy Poradnik, opracowany przez Ministerstwo Srodowiska "Czyste
ciepto w moim domu ze spalania paliw stalych"; zawiera praktyczne wskazoéwki oraz
konkretne porady dotyczace odpowiedniego uzytkowania domowych urzadzen
grzewczych na paliwa state, gtéwnie wegiel kamienny i drewno. Poradnik zwraca takze
uwage na konieczno$é zmniejszenia zapotrzebowania budynkéw na ciepto poprzez
termomodernizacje oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (do pobrania na
stronie MS).

3. Na stronie 13 prognozy wymieniony dokument poprawi¢ na: Krajowy plan gospodarki
odpadami 2022, przyjety Uchwatg nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. 2016 poz. 784).

4. W zwigzku z powyzszym, na stronie 13 nalezy tez odpowiednio zweryfikowaé cele w
zakresie gospodarki odpadami, w oparciu o obowigzujgcy KPGO.

5. Na stronie 13 prognozy wymienié réwniez aktualniejszy dokument, tj. Strategie rozwoju
kraju 2030 - trzecia fala nowoczesno$ci; uwzgledni¢ w szczegdlnosci cel 7 -
Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu
Srodowiska.

6. W prognozie nalezy wskaza¢, ze od 17 czerwca 2017 r. obowigzuja nowe przepisy
zwigzane z usuwaniem drzew i krzewéw, wprowadzone na mocy ustawy z 11 maja 2017
r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. poz. 1074). Usuniecie drzew w pasie
drogowym podlega uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.
Informacja ta jest istotna z uwagi na planowane dziatania w zakresie rozwoju
infrastruktury drogowej (zadanie nr 7. w PGN). Zadanie to obejmowa¢ bedzie dziatania
modernizacyjne drég, za utrzymanie ktérych odpowiada samorzad Gminy,
wymagajgcych poprawy w zakresie stanu nawierzchni.

7. W dokumentach nalezy przywotywa¢ aktualne publikatory:

- strona 4, 7, 74, 99 prognozy (odpowiednio strona 119 dokumentu):

- ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z pdzn. zm.) ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519, z pézn.
zm.),

- ustawa z dnia10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 220, z
pézn.zm.),

- ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz.1566) - niektore
zapisy tej ustawy weszty w zycie z dniem 24 sierpnia 2017 r.,

- ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 778),

- ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz.U.2017 poz.
1161, z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2017 poz. 1332, z p6zn. zm.).

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.2017 poz.1875);

- ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
(Dz.U. z 2017 poz. 130, z pézn. zm.),



- ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, z
pézn. zm.),

- ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2017 r. poz. 1376),

- Program ochrony $rodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2020
(dokument przyjety Uchwatg nr XIX/445/16 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 30 sierpnia 2016 r.),

- Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 poz. 1911).

Przedstawiony projekt stanowi dtugoterminowg strategie dziatania gminy, zawierajgcg mniej
lub bardziej skonkretyzowane zadania, ktérych realizacja powinna pozwoli¢ na osiggniecie
przyjetego przez samorzad lokalny celu w zakresie redukcji emisji CO,. Ponadto, definiuje on
konkretne érodki stuzgce osiggnieciu tego celu wraz z ich ramami czasowymi. Zapewnienie
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej jest bardzo waznym aspektem w polityce gminy jak i
catego kraju. Ograniczenie niskiej emisji przyczynia sie w znacznym stopniu do zmniejszenia
sig poziomu negatywnego oddziatywania sektorow gospodarczych na spoteczenstwo i
Srodowisko naturalne oraz zwigkszenie komfortu zycia mieszkaricéw. W planie
zaproponowano dziatania, ktére potraktowano jako rekomendowane w celu osiggniecia
rezultatow ukierunkowanych na ograniczenie niskiej emisji. Katalog dziatan powinien
posiada¢ charakter otwarty. Wszystkie dziatania Planu, ukierunkowane zostaly na
zaplanowany efekt ekologiczny, ekonomiczny i energetyczny.

Gmina przystapita do opracowania powyzszego dokumentu i tym samym zobowigzata sie
do opracowania planu dziatan na rzecz redukcji emisji CO,. Dziatania przewidziane w
PGN mogg by¢ finansowane ze $rodkéw zewnetrznych i wiasnych gminy. Srodki na
realizacje powinny by¢ zabezpieczone gtéwnie w programach krajowych i europejskich, a we
wiasnym zakresie — konieczne jest wpisanie dziatann ditugofalowych do wieloletnich planéw
inwestycyjnych oraz uwzglednienie wszystkich dziatari w corocznym budzecie Gminy.

Powyzszy plan, dotyczy realizacji dziatan w obszarze zréwnowazonej gospodarki
energetycznej. Plan dziatan jest dokumentem, pozwalajgcym na realizacje zobowigzania
wynikajgcego z koniecznoéci osiggnigcia przez samorzad lokalny redukcji emisji CO,, tym
samym umozliwi zrealizowanie celu w zakresie zmniejszenia do 2020 roku emisji CO, 0 20%
(W stosunku do roku 1990), dotyczacego efektywnosci energetycznej i wykorzystywania
lokalnych odnawialnych zrédet energii, poprzez wdrozenie pakietu 3x20:
do 2020 r. ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z
1990r.,
zwigkszenie do 20% udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w ogélnym zuzyciu
energii, celem dla Polski, wynikajagcym z powyzszej dyrektywy jest osiggniecie w 2020 r. co
najmniej 15% udziatu energii z odnawialnych zrédet w zuzyciu energii finalnej brutto, w tym
co najmniej 10% udziatu energii odnawialnej zuzywanej w transporcie,
dazenie do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania energii o 20%.
~Gospodarka niskoemisyjna” oznacza gospodarke charakteryzujgca sie przede wszystkim
oddzieleniem wzrostu emisji gazéw cieplarnianych od wzrostu gospodarczego, gtéwnie
poprzez ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych. Gospodarka niskoemisyjna opiera sie
przede wszystkim na efektywnosci energetycznej, wykorzystaniu odnawialnych zrédet
energii i zastosowaniu technologii ograniczajacych emisje.

Zaktada sig, ze prawidtowo opracowany i wdrozony PGN pozwoli na:

= zmniejszenie emisji CO,,

= zwigkszenie udziatu energii pochodzacej z zrédet odnawialnych, wykorzystanie lokalnych
zasoboéw OZE,

* zmniejszenie zuzycia energii finalnej, poprawe efektywnosci energetyczne;j,

= poprawe jakosci powietrza na obszarach, dla ktérych zgodnie z ustawg Prawo Ochrony
Srodowiska zostaty opracowane programy ochrony powietrza (POP) oraz plany dziatan
krotkoterminowych (PDK) - z uwagi na wystepujgce na tych obszarach przekroczenia




dopuszczalnych i docelowych pozioméw stezeh zanieczyszczen w powietrzu (w tym:

pytéw PM 10; PM 2,5; SO2; NOx, benzo@pirenu).
PGN powinien swoim zakresem objg¢ obowigzkowo te sektory gospodarki, w ktérych wiadze
lokalne maja wplyw na zuzycie energii, tj. sektor budynkéw uzytecznosci publicznej,
sektor komunalny w budownictwie mieszkaniowym, infrastrukture techniczng, w tym
o$wietlenie uliczne, system cieptowniczy oraz transport. PGN powinien tez uwzgledni¢
sektor prywatny, tj. wspotuczestnictwo podmiotéw lokalnych, bedgcych producentami lub
odbiorcami energii finalnej (np. spétdzielnie i wspélnoty mieszkaniowe, handel, ustugi i
przemyst, transport).

Zaproponowane w PGN dziatania, na ktére ma wptyw samorzad lokalny (gmina, zwigzek
gmin, stowarzyszenie) muszg znalezé odzwierciedlenie w zapisach Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF), obejmujgcej zazwyczaj kilkunastoletni horyzont czasowy.

PGN to dokument strategiczny, ktérego celem jest okreslenie wizji rozwoju gminy (lub kilku

gmin) w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Jego kluczowym elementem jest wyznaczenie
celéw strategicznych i szczegétowych, realizujgcych okreslong wizje gminy. Powinny one
by¢: konkretnie okreslone, mierzalne, ambitne, realne i okreslone w czasie.
W prace nad Planem powinna w jak najszerszym stopniu zosta¢ zaangazowana
spotecznos¢ lokalna. PGN powinien zawiera¢ opis dziatan promujacych i edukacyjnych
lokalng spoteczno$¢ celem zmiany postaw konsumpcyjnych koncowych uzytkownikéow
energii. Zazwyczaj PGN zostajg przyjete, jako zatgczniki do uchwaty podjetej przez Rade
Gminy. Gmina zapewnia réwniez obstuge kadrowg do ich nalezytego wdrazania.

Gtéwnym celem PGN jest ograniczenie emisji i musi by¢ on jasno i mierzalnie zdefiniowany
(w postaci wzglednej lub bezwzglednej). Optymalne wytyczne do opracowania dokumentu
zostaly zawarte w dokumencie ,Szczegdlowe zalecenia dotyczace struktury planu
gospodarki niskoemisyjnej”, opracowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska.
Sposéb jego opracowania okreslono tez w poradniku ,Jak opracowac plan dziatan na rzecz
zrownowazonej energii (SEAP) - dostepny na stronie: www.nfosigw.gov.pl.

Konstrukcja przedtozonego dokumentu wraz z zatgcznikami graficznymi, stanowi catos¢
tematyczng, przedstawiajgc uwarunkowania strategiczne, stuzgce realizacji dziatan
zmierzajgcych do redukcji emisji w okre$lonym przedziale czasowym. Omoéwiono przyjete
zalozenia metodologiczne, uzyskane wyniki inwentaryzacji oraz mozliwosci
finansowania.

W dokumencie odniesiono sie réwniez do oceny zgodnosci celéw przyjetych w PGN w
stosunku do celéw zawartych w pozostatych dokumentach, w tym opracowanych na
szczeblu lokalnym.

W przedtozonym projekcie dokumentu wyodrebniono 13 zasadniczych rozdziatow

tematycznych. Rozdziaty podzielono na poszczegdlne podrozdziaty, obejmujgce:

= Czes$é | — Streszczenie;

= Cze$6 Il — Plan gospodarki niskoemisyjnej;

= Wprowadzenie;

= Uwarunkowania formalno-prawne i wynikajace z zatozen dokumentéw poszczegdinych
szczebli terytorialnych;

= Charakterystyka gminy — stan obecny (strefa srodOWIskowa spoteczno-gospodarcza,
infrastruktura gminy);

= Bazowa Inwentaryzacja Emisji (metodologia, opis wynikéw);

= |dentyfikacja obszaréw problemowych;

=  Plan wdrazania gospodarki niskoemisyjnej (dtugoterminowa strategia,
krétko/$rednioterminowa strategia, struktura organizacyjna i interesariusze, Zzrddia
finansowania);

= Monitoring i ewaluacja (wskazniki).

W dokumencie okreslono cele planowane do osiggniecia, zawarto charakterystyke stanu

istniejgcego w obszarze energetyki, o$wietlenia, jakosci powietrza, transportu i gospodarki

odpadami, opisano tez aspekty organizacyjne i finansowe.

W zakresie inwentaryzaciji:




Bardzo istotne znaczenie dla okreslenia i wyznaczenia prawidtowych, a przede wszystkim
skutecznych dziatan na rzecz redukcji emisji, posiada prawidtowo wykonana w oparciu o
wiasciwg metodologie inwentaryzacja, opracowana w zakresie: emisji CO, w ujeciu
globalnym, w wybranych obszarach gminy (obejmujaca zuzycie energii i emisje w budynkach
mieszkalnych, obiektach komunalnych, uzytkowo-ustugowych, z os$wietlenia publicznego, z
transportu, z przemystu). Inwentaryzacje emisji przeprowadzono dla obszaru catej gminy
(dane zebrano dla wszystkich budynkéw, instalacji i pojazdéw znajdujacych sie na terenie
gminy). Wyniki postuzyly nastepnie do wyznaczenia celu redukcyjnego i opracowania
odpowiedniego planu dziatan. Zalecany rok bazowy dla inwentaryzacji to rok 1990. Jezeli
lokalne wtadze nie dysponujg danymi pozwalajgcymi na sporzadzenie inwentaryzacji dla
tego roku, nalezy wybra¢ rok najbardziej do niego zblizony, dla ktérego mozna zebraé
wiarygodne dane. Bazowg inwentaryzacje emisji (BEI) wykonano dla 2016 roku, ktéry jest
rokiem bazowym ze wzgledu na dostepnos¢ danych.

Zgodnie z wynikami Bazowej Inwentaryzacji Emisji calkowite zapotrzebowanie na
energie finalng gminy Zalewo w roku 2016 wyniosto ok. 141 5§77 MWh. llo§¢ energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych wyniosta ok. 47 543 MWh, co oznacza, ze udzial
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych (OZE) dla gminy Zalewo w roku bazowym
wyniost 33,6%. Calkowita emisja dwutlenku wegla z obszaru Gminy w 2016 roku
wyniosta ok. 37 240 ton. Uwzgledniajgc liczbe mieszkancéw Gminy, emisja per capita
(emisja na 1 mieszkarnca Gminy) w 2016 roku wyniosta ok. 5,3 ton CO2, co jest to wartoscig
nizsza od Sredniej emisji CO2 przypadajgcej na mieszkanca Polski w 2015 roku (7,7 t CO2).
W zestawieniu iloSci emitowanego dwutlenku wegla z obszaru gminy Zalewo w 2016 roku,
najwiekszy udziat przypadt na sektor Spofeczeristwo — 59,6% catkowitej emisji CO2.

Celem gtéwnym wdrazania krétko/$rednioterminowej strategii rozwoju niskoemisyjnego na

terenie gminy Zalewo jest osiggniecie do 2020 roku:

= redukcji emisji dwutlenku wegla o co najmniej 1,6% w stosunku do roku bazowego 2016,
tzn. redukcji emisji dwutlenku wegla o co najmniej 598 ton (z ok. 37 240 ton CO2 w 2016
r. do ok. 36 642 ton CO2 w 2020 r.);

= redukcji zuzycia energii finalnej poprzez dziatania na rzecz wzrostu efektywnosci
energetycznej o co najmniej 0,6% w stosunku do roku bazowego 2016, tzn. redukcji
zuzycia energii finalnej o co najmniej 868 MWh (z ok. 141 577 MWh w 2016 r. do ok. 140
709 MWh w 2020 r.);

= wzrostu udziatu energii pochodzacej z odnawialnych zrédet energii w stosunku do roku
bazowego 2016 o co najmniej 0,4 pkt % (z ok. 33,6% - 47 543 MWh w 2016 r. do ok.
34,0% - 47 878 MWh w 2020 r.)

Osiggniecie celu gtéwnego krotko/srednioterminowej strategii rozwoju niskoemisyjnego na

terenie mozliwe bedzie dzieki sukcesywnej realizacji dziatan inwestycyjnych oraz

nieinwestycyjnych i ,miekkich” — zadan operacyjnych, planowanych do realizacji w latach

2017-2020. Na stronach 87-101 przedstawiono szczegétowe zadania wraz z ich opisem,

podmiotem odpowiedzialnym, terminem realizacji oraz zrédlami finansowania.

Wyszczegoélniono 19 zadan, ktérych szczegétowy opis zawarto w tabeli nr 24. Z kolei na

stronach 113-116, w tabeli nr 28, 29, 30 zaproponowano liste wskaznikéw do monitorowania

poszczegblnych zadan. Z uwagi na obszerno$¢ opisu wymienionych w tabeli dziatan, nie

bedg one szczegétowo wymienione w niniejszej opinii; mozna jedynie stwierdzi¢, iz obejmuja

miedzy innymi:

termomodernizacje budynkéw, ktéra moze pozwoli¢ na obnizenie zuzycia energii,

modernizacje systemoéw grzewczych,

rozwdj technologii wykorzystujgcych OZE,

poprawe stanu infrastruktury drogowej,

rozwoj alternatywnych sposobéw komunikacji,

wprowadzenie systemu zarzgdzania energig w budynkach podlegtych gminie,

edukacje.

Realizacja celu strategicznego zostanie osiggnieta poprzez realizacje celéw (tzw.

szczego6towych), ktérymi sa:



zmniejszenie emisji CO, i obnizenie poziomu emisji zanieczyszczen do atmosfery w
stosunku do roku bazowego,

wzrost udziatu energii odnawialnej w zuzywanej energii koricowej,

ograniczenie zuzycia energii koricowej przez odbiorcéw, redukcja poziomu zuzytej energii
finalnej,

podniesienie efektywnosci wykorzystywania energii w budynkach, zmniejszenie zuzycia
energii elektrycznej,

dgzenie do niskiego poziomu zuzycia paliw przez $rodki transportu, poprawa jakosci drég,
wplywajgca na zuzycie paliw,

poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami rozbudowa i modernizacja
infrastruktury, w tym transportowej, podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow.
Zaproponowano dziatania, ktérych celem jest obnizenie poziomu emisji CO, w wyniku
zmniejszenia zuzycia energii na cele grzewcze w sektorze budownictwa mieszkaniowego i
budownictwa uzytecznosci publicznej. W obszarze budownictwo planowane s3g gtéwnie
dziatania w postaci termomodernizacji obiektéw.

Dokument podlega konsultacjom spotecznym. W realizacje zadan powinny zostaé
zaangazowane liczne podmioty (jako interesariusze Planu Gospodarki Niskoemisyjnej), a w
szczegoblnosci: mieszkancy gminy, przedsiebiorstwa funkcjonujgce na jej terenie, rolnicy,
spotdzielnie i wspélnoty mieszkaniowe, instytucje oSwiatowe, kulturalne, zdrowotne oraz inne
jednostki.

Analizujagc  strukture oraz merytoryczng zawarto$é poszczegblnych rozdziatéw i
podrozdziatbw, mozna uznaé, ze przedtozony do zaopiniowania dokument spetnia
zasadnicze kryteria formalne, wymagane przepisami prawa w tym zakresie, {j.:
struktura dokumentu nawigzuje do struktury dokumentéw o podobnym charakterze, tj.
stuzgcym realizacji polityki niskoemisyjnej,
zawiera diagnoze stanu istniejgcego,
przedstawia cele gtéwne/strategiczne oraz cele szczegétowe, stanowigce podstawe do
definiowania poszczegoélnych obszaroéw interwencji wraz z ich opisem,
przedstawia propozycje ogélnych dziatan,
prezentuje zalozenia i uwarunkowania realizacji planu ($rodki, narzedzia i instrumenty
realizacji, mechanizmy prawne i ekonomiczne), {j. finansowanie przedsiewziec,
okresla ogdlne zasady i system monitoringu.

W PGN powinny zosta¢ okreslone wskazniki, ktére umozliwia monitorowanie wynikéw w
zakresie wdrozonych dziatan, jak i zmniejszenia emisji CO, w odniesieniu do ustalonego
przez wtadze lokalne roku bazowego (mozliwego do inwentaryzacji).

Monitoring postepéw wdrazania planu, zazwyczaj dokonywany jest przez np. zespof
zadaniowylkoordynatora powotany przez Woéjta Gminy/Burmistrza, w celu nadzorowania
dziatan, sporzgdzania okresowych raportéw, wspéipracy ze spoteczenstwem oraz
instytucjami i podmiotami zewnetrznymi, w oparciu o wykaz dziatan i miernikéw zapisanych
w planie oraz o baze danych sporzadzong przy wykonywaniu inwentaryzacji emisji.

Na system monitorinqu Planu powinny sktada¢ sie nastepujace dziatania
systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczgcych realizacji
poszczegoélnych zadan Planu, zgodnie z charakterem zadania (np. ilos¢ i rodzaj budynkéw
poddanych termomodernizacji oraz powierzchnia uzytkowa, ilos¢ i rodzaj wymienionych lamp
itp.),

uporzadkowanie, przetworzenie i analiza danych, przygotowanie raportéw z realizacji
zadan, raportéw strategicznych, ujetych w planie — ocena realizaciji,

analiza poréwnawcza osiggnietych wynikéw z zatozeniami planu, okreslenie stopnia
wykonania zapiséw przyjetego planu oraz identyfikacja ewentualnych rozbieznosci, analiza
przyczyn odchylenn oraz okre$lenie dziatan korygujgcych polegajgcych na modyfikacji
dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia,
przeprowadzenie zaplanowanych dziatan korygujgcych (w razie koniecznosci aktualizacja
planu).

W zakresie diagnozy stanu stwierdzono:




— Na terenie gminy Zalewo nie istnieje centralny system cieptowniczy. Na terenie miasta
Zalewo znajduje sie kottowina lokalna, zasilajaca w ciepto 6 budynkéw, z krotkim
odcinkiem sieci cieptowniczej (ok. 150 mb). Zarzgdzaniem kottownig na paliwo state
(ekogroszek i miat weglowy) zajmuje sie Zakiad Gospodarki Komunalnej Sp. p. w
Zalewie. Poza tym, zasilanie odbiorcow w ciepto opiera sie na ogrzewaniu rozproszonym,
indywidualnym, gtéwnie sg to kotly na paliwo state (wegiel, drewno), rzadziej gaz ptynny
czy olej opatowy. Budynki uzytecznosci publicznej, zlokalizowane na terenie Gminy
ogrzewane sg przede wszystkim przy wykorzystaniu paliw weglowych oraz drewna;

— Na terenie gminy Zalewo nie funkcjonujg duze instalacje wykorzystujgce energie
odnawialng do produkcji energii elektrycznej lub cieplnej;

— znikomy odsetek obiektéw w gminie Zalewo korzysta z instalacji OZE.

— Gmina Zalewo nie posiada obecnie systemu gazowniczego, dla potrzeb gospodarstw
domowych wykorzystywany jest gaz butlowy;

— Gtéwnymi zrédtami zanieczyszczen do atmosfery na terenie gminy sg rozproszone zZrédta
emisji z sektora komunalno-bytowego (a takze =zanieczyszczenia komunikacyjne
zwigzane z ruchem pojazdéw na drogach); w strukturze zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego dominujg zanieczyszczenia pytowe i gazowe pochodzgce z proceséw
energetycznego spalania paliw statych, gtéwnie wegla kamiennego.

Obszary problemowe (wynikajgce z diagnozy i analizy SWOT):

— brak termomodernizacji budynkoéw (straty ciepta), stan techniczny budynkéw,

— bardzo niski stopien skanalizowania (45,5%),

— zanieczyszczenie powietrza spowodowane dziatalno$cig cztowieka,

— stan $wiadomosci mieszkancéw oraz ich sytuacja ekonomiczna, niedostateczna wiedza
na temat negatywnych skutkow spalania niskiej jakosci opatu oraz odpadéw w
paleniskach indywidualnych,

— konieczno$¢ racjonalizacji oswietlenia,

— niezadowalajgcy stan techniczny drég oraz niewystarczajgco rozwiniety system
komunikacji zbiorowej,

— niewystarczajgce wyposazenie obszaru gminy w infrastrukture komunalna: brak
zgazyfikowania, niedostatecznie rozwiniety system wodno-kanalizacyjny.

Realizacja celéw powinna spowodowac¢ rozwigzanie wielu problemoéw:

zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego odbiorcéw gminy,

ograniczenie emisji CO, oraz emisji zanieczyszczen z instalacji wykorzystywanych na terenie

gminy, a takze emisji pochodzgcej z transportu,

zwiekszenie wykorzystania energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych,

zwiekszenie efektywnosci wykorzystania/wytwarzania/dostarczania energii,

rozwéj systemow zaopatrzenia w energie zmniejszajgcych wystepowanie niskiej emisji

zanieczyszczen (w tym emisji pytéw).

Do projektu niniejszego dokumentu organ opracowujgcy, stosownie do wymogoéw prawa
sporzadzit i =zalaczyt Prognoze oddzialywania na $rodowisko. W Prognozie
przeanalizowano skutki dla srodowiska w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko realizacji postanowien projektowanego dokumentu. Nalezy zaznaczyé, ze
oddziatywania na S$rodowisko (w tym negatywne) nie bedg bezposrednio wynikiem
wdrozenia Planu, lecz skutkiem realizacji przedsiewzie¢ podejmowanych przez witadze
gminy/miasta lub przedsiebiorcéw/inwestoréw. Z uwagi na charakter dokumentu, zatgczona
prognoza dotyczy potencjalnego oddziatywania w odniesieniu do celdw i postanowien
dokumentu i z tego wzgledu posiada dosé ogéiny charakter, ukierunkowany na przyjete cele
dokumentu. W przypadku konkretnych przedsiewzie¢ (wymienionych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na Srodowisko (Dz. U. 2016 r. poz. 71), dla ktérych przeprowadzenie procedury
oceny oddzialywania na $rodowisko bedzie obowigzkowe Ilub zostatoby natozone
postanowieniem o obowigzku 00$, a co za tym idzie sporzgdzeniem raportu oddziatywania
na $rodowisko, o mozliwosci realizacji inwestycji przesadza w ostatecznosci wyniki



dokonanej oceny oraz ustalone na jej podstawie warunki realizacji, zapisane i
skonkretyzowane w decyzji Srodowiskowej, ktéra wydawana jest po uprzednim
uzgodnieniu z wiasciwymi organami, wymienionymi w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Odnoszac sie do dziatan termomodernizacyjnych budynkéw, koniecznym jest
uwzglednienie ochrony gatunkéw ptakéw, np. jerzyka (Apus, apus), ktéry podlega
ochronie gatunkowej $cistej na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r., poz. 2183). Prace
modernizacyjne moga byé powodem zniszczenia jego naturalnego siedliska, (ktérym sa
szczeliny i stropodachy budynkéw mieszkalnych). Powyzsze prace (zwtaszcza, ze czesto
niezgodnie z wymaganiami prawa, wykonywane sg w okresie legowym ptakéw), sg takze
zagrozeniem dla innych gatunkéw, np. wrébel domowy, kawka, pustutka, gotgb miejski, jak
réwniez niektoérych gatunkéw nietoperzy. Wszelkie dziatania zwigzane z wykonywaniem
inwestycji modernizacyjnych powinny odbywa¢ sie w zgodzie z przepisami prawa z zakresu
ochrony érodowiska, w szczegélnosci z art. 52 ust. 1 ustawy ust. z dnia 16 kwietnia 2004
roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, z p6ézn. zm.), ktéry wprowadza
okreslone zakazy w stosunku do zwierzgt objetych ochrong (np. zabrania sie umysinego
ich zabijania, niszczenia ich jaj i postaci mtodocianych, niszczenia ich siedlisk, a takze
ptoszenia i niepokojenia).

Nalezy tez zwrécié uwage na konieczno$é powigzania powyzszych zagadnien z
procedurami planistycznymi, zwtaszcza z planami zagospodarowania przestrzennego,
stanowigcymi akty prawa miejscowego. W uchwatach w sprawie planéw, w zakresie
zagadnien dotyczacych ochrony $rodowiska oraz zaopatrzenia w ciepto, nalezy
kazdorazowo wskazywaé na koniecznos¢ stosowania ekologicznych zrédet ciepta.
Warto bytoby takze uwzgledni¢ sytuacje w przypadku braku mpzp; woéwczas, wydawane
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powinny uwzgledniaé dla
nowego budownictwa aspekt ekologiczny, polegajacy na wprowadzaniu nowoczesnych, nie
zanieczyszczajacych srodowiska systemow grzewczych, wykorzystujgcych paliwo gazowe,
olej opatowy, energie elekiryczng, energie odnawialng. Istotne znaczenie posiada problem
wykorzystywania odpadow (gtéwnie przez osoby fizyczne, mieszkancéw domoéw
jednorodzinnych) do ogrzewania pomieszczen, co odczuwalne jest przede wszystkim w
sezonie grzewczym. Spalanie odpadéw w najczesciej niskosprawnych piecach i kottach
(szczegodlnie tworzyw sztucznych, gum, opon, odpadéw drewna impregnowanego
niebezpiecznymi substancjami) powoduje emisje pytéw, tlenkéw azotu, dwutlenku siarki,
tlenkéw wegla, metali ciezkich.

Koniecznym postulatem, jest uwzglednienie w dziataniach gminy zagadnienia ekoedukacji
spoteczenstwa, ktérej pozytywnym efektem moze by¢ zwiekszenie swiadomosci spotecznej
w zakresie koniecznosci oszczedzania energii zarbwno przez osoby prywatne, jak tez
spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe oraz inne podmioty. Efektem edukacji oraz dziatan
informacyjnych, promujgcych oszczedno$¢ energii bedzie réwniez racjonalizacja
uzytkowania energii. Powyzsze dziatanie jest tez zgodne z wymogiem art. 18 ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo energetyczne, ktéry nakazuje gminie promocje rozwigzan zmniejszajgcych
zuzycie energii na obszarze gminy.

Odnosnie oddzialywania na srodowisko OZE:

W aspekcie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng pozadany na terenie Gminy jest
przede wszystkim rozwdéj mikroinstalacji OZE, ktére beda zastepowac tradycyjne zrédta
energii (zwtaszcza cieplnej, ewentualnie energii chfodu) oraz wspomagaé¢ miejscowag
produkcje energii elektrycznej, a tym samym ogranicza¢ emisje dwutlenku wegla. Rozwdj
mikroinstalacji OZE ma na celu przede wszystkim zaspokojenie lokalnego zapotrzebowania
na energie, podczas gdy wieksze instalacje produkujg energie gtéwnie do wiekszej sieci.
Priorytetem Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy powinno by¢ przede wszystkim
ograniczenie zuzycia energii finalnej i wzrost wykorzystania OZE po stronie popytu
generowanego przez uzytkownikdbw w Gminie, a zatem energii trafiajgcej bezposrednio do
obiektéw w Gminie — w tym kontek$cie pozadany jest rozwoj mikroinstalaciji OZE.




1.

Reasumujac powyzsze:

Zadania przewidziane do realizacji w niniejszym Planie s w ogdlnych zarysach spojne z
celami zawartymi w dokumentach, dotyczacych tych zagadnien i opracowanych na réznych
szczeblach administracyjnych. Realizacja Planu odbywaé sie bedzie poprzez state dazenie
do wykorzystania niskoemisyjnych zrédet energii, poprawe efektywnosci energetycznej
istniejgcych zrédet ciepta, termomodernizacje budynkéw, przyczyniajaca sig do zmniejszenia
zuzycia paliw oraz dgzenie do wykorzystania OZE. Moze to skutkowac ograniczeniem tzw.
niskiej emisji i lokalnej poprawie jakosci powietrza (szczegdlnie w sezonie grzewczym),
ograniczenia strat energii elektrycznej, przez co zmniejszy sie zapotrzebowanie na kopalne
zasoby energii oraz emisje gazéw do atmosfery. Nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie dziatania
zmierzajace do racjonalizacji uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych
stanowiag nie tylko stuszny kierunek, ale réwniez sg wymogiem przepisow prawa. Z punktu
widzenia zréwnowazonego rozwoju, zasadnicze znaczenie bedzie posiadato zintegrowanie
polityki srodowiskowej gminy/miasta z przyjetg polityka energetyczng oraz wytyczenie takich
kierunkéw rozwoju branzy energetycznej, ktére spetnia wymagania ekologiczne w zwigzku z
wprowadzanym systemem certyfikatow pochodzenia energii, ale jednoczesnie nie
spowodujg nadmiernego wzrostu cen jej nosnikow.

Reasumujac:
W opinii RDOS w Olsztynie, projekt dokumentu nie spowoduje znaczaco negatywnego
oddziatywania na $érodowisko, tym samym moze zosta¢ wdrozony do realizacji.

Uzasadnienie

Pismem z 10 pazdziernika 2017 r., znak: IK.7013.43.2017.JM (data wptywu do RDOS w
Olsztynie 16.10.2017 r.), przedtozonym przez Burmistrza Zalewa, zwrdcono sie do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii,
wymaganej w ramach strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko do projektu
dokumentu: Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zalewo. Opinia niniejsza
wymagana jest z mocy art. 54 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z pozn. zm.) na
podstawie ktérego organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcy strategicznej oceny
oddzialywania na s$rodowisko poddaje projekt, wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko, opiniowaniu przez wiasciwe organy. Z mocy art. 57 ww. ustawy, organem
opiniujagcym wiasciwym w przedmiotowej sprawie jest regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska. W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie
przedktada niniejszg opinie do ewentualnego wykorzystania zgodnie z art. 55.1. powyzszej
ustawy. Nadmieniam, Ze opinia wydawana w ramach strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko, wyrazana jest przez organ w formie zwyktego pisma i nie posiada charakteru
wigzacego dla organu opracowujacego projekt dokumentu (wnioskodawcy), jednakze,
zgodnie z art. 55 ww. ustawy, wnioskodawca bierze jg pod uwage ustalajgc jego ostateczng
wersje.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Marta Harhaj
p.o. Naczelnika Wydziatu
Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Otrzymuia: (za dowodem doreczenia)
Burmistrz Zalewa, ul. Czestochowska 8, 14-230 Zalewo — przez e-PUAP



